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MUNICIPIOS PODEM COBRAR
ISS SOBRE LICENCIAMENTO

DE SOFTWARE

Por decisao unanime, o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal - STF decidiu que é constitucional a incidéncia de
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre
contratos de licenciamento ou cessao de direito de uso de
programas de computador (software) desenvolvidos de
forma personalizada (Temas590).

No recurso ao Supremo, uma empresa de telefonia
questionava decisdo do Tribunal de Justica do Parana (TJ-
PR), que entendeu que a cobranca de ISS nessa situagdo esta
prevista na lista de servicos tributdveis e se enquadra em
hipétese legal que prevé a incidéncia do imposto sobre
servico proveniente do exterior ou cuja prestacao tenha se
iniciado no exterior (paragrafo 1° do inciso 1° da Lei
Complementar 116/2003). Também fundamentou sua
decisdaono fatodesetratarde servico prestado por terceiro, o
que ndo caracterizaatividade-meio de comunicacao.
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MUNICIPIOS PODEM COBRAR
ISS SOBRE LICENCIAMENTO
DE SOFTWARE

Para a operadora, a hipdtese em questdao nao esta sujeita a
tributacdo de ISS, porque o contrato envolvendo
licenciamento ou cessdo de software nao trata de prestacao
de um servigo, mas de “uma obrigacao de dar”. Apontava,
ainda, violacdo a dispositivos constitucionais que garantem
a nao incidéncia de ISS sobre servicos de telecomunicacoes
(paragrafo 3°doartigo 155 einciso IIl doartigo156).

Prevaleceu, no julgamento, o voto do relator, ministro Dias
Toffoli, para quem se aplicaao caso o entendimento de que o
licenciamento e a cessao de direito de uso de programas de
computagdo, sejam esses de qualquer tipo, estao sujeitos ao
ISS, e ndo ao ICMS (A¢bes Diretas de Inconstitucionalidade

1945 € 5659).
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MUNICIPIOS PODEM COBRAR
ISS SOBRE LICENCIAMENTO

DE SOFTWARE

Nesses precedentes, o Tribunal registrou que adistincao entre
software de prateleira (padronizado) e por encomenda
(personalizado) ndo é mais suficiente para a definicdo da
competéncia para a tributacdo dos negocios juridicos que
envolvam programas de computador em suas diversas
modalidades, pois é imprescindivel a existéncia de esforco
humano direcionado para a construcao dos programas,
configurando-seaobrigacaode fazer.

No caso concreto, segundo o relator, o Tribunal de origem, ao
chancelar a incidéncia do ISS, nao divergiu da orientacao do
Supremo. A seu ver, ndo ocorre, no caso, ofensa ao artigo 155,
paragrafo 32, da Constituicao Federal, que veda a incidéncia
de qualquer outro imposto sobre as operacoes de
comunicacao que nao o ICMS, pois o servico relacionado ao
licenciamento do software personalizado, adquirido pela
telefénica, nao se confunde com o servico de
telecomunicacao.
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MUNICIPIOS PODEM COBRAR
ISS SOBRE LICENCIAMENTO

DE SOFTWARE

O ministro frisou, ainda, que, apesar de o programa ter sido
elaborado no exterior, a operacdo tributada é o licenciamento
ou a cessao do direito de uso, que concretiza o servico, sendo
valida a incidéncia do ISS sobre servico proveniente do
exterior ou cuja prestacao se tenha iniciado no exterior,
prestigiando o principioda tributacdao nodestino.

Assim como no julgamento das ADIs 1945 e 5659, o Plenario
= decidiu atribuir eficacia a decisdo a partir de 3/3/2021. Ficam
ressalvadas as acGes judiciais em curso em 2/3/21 e as
hipoteses de comprovada bitributacdo relativas a fatos
geradores ocorridos até essa data, casos em que o
contribuinte tera direitoarepeticaodoindébitodo ICMS.
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A tese de repercussdo geral fixada foi a seguinte: “E
constitucional a incidéncia do ISS no licenciamento ou na
cessdo de direito de uso de programas de computacao
desenvolvidos para clientes de forma personalizada, nos
termosdosubitem1.o5dalistaanexaa LCn2116/03”
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STF VAI DECIDIR VALIDADE
DE CRITERIO PARA COBRANCA

DO IPTU

O Plenario do Supremo Tribunal Federal — STF entendeu
ter relevancia constitucional e repercussao geral (Tema
1.084) a questdo relativa a possibilidade de a lei tributaria
municipal delegar a Administra¢ao Tributaria o poderde
atribuir o valor venal de imdéveis nao-previstos na Planta
Genérica de Valores, a partir de avaliacdo técnica para a
apuracao dabasede calculodo IPTU, como, por exemplo,
ocorre nos casos de novos imoéveis decorrentes de
desmembramentos de lotes e de inclusdo de area,

anteriormente rural, em zona urbana apoés a edicao da
PGV.
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O STF decidira se é validaalei do municipio de Londrina-
PR que possibilita que a propria administracao apure
individualmente o valor venal dos imoveis nao previstos
na Planta Genérica de Valores a época do lancamento do
imposto, com base nos mesmos critérios que servem de
base para apuracao do valor venal dos imdveis nela
previstos.
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STF VAI DECIDIR VALIDADE
DE CRITERIO PARA COBRANCA

DO IPTU

As plantas genéricas de valores do IPTU sao padroes de
avaliacao de imoveis em consondncia com a metragem e com
outros fatores, tais como localizacao, acabamento e
antiguidade, ou seja, consistem em presuncgoes relativas, no
contexto da praticabilidade tributaria, que auxiliam na
fixacdo da base de calculo desse imposto. As plantas
genéricas devalores decorrem da impossibilidade de se fixar,
em nivel legal, detalhamentos técnicos que dependam de
dados empiricos, relativizando-se, a partir de abstracao
generalizante, aindividualizacao do langcamento tributario.

Trata-se de questdo tributaria extremamente relevante para
os Municipios brasileiros porque permitira a cobranca de
IPTU sobre imoéveis incorporados a zona urbana
posteriormenteadefinicao daplantagenéricadevalores.
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STF DECIDE QUE O ISS PODE SER COBRADO

SOBRE O SERVICO DE INSERCAO DE TEXTOS
PUBLICITARIOS E PROPAGANDA

Os Ministros do Supremo Tribunal Federal o STF
decidiram, por unanimidade, que deve incidir o ISS, e
nao ICMS, sobre a atividade de prestacao de servico de
insercao de textos publicitarios e de propaganda em
qualquer meio (ADI16034).

Segundo o Tribunal, cabe a lei complementar dispor
sobre conflito de competéncias entre os entes federados
em matéria tributaria, o que abrange controvérsias
entre estados e municipiosarespeitodasincidénciasdo

ICMSedolSS.

Idéntica atribuicao também é cumprida pela lei
complementara que serefere oart. 156, inciso III, o qual
dispoe caber a referida espécie normativa definir
servicos de qualquer natureza para finsde incidénciado
imposto municipal.
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STF DECIDE QUE O ISS PODE SER COBRADO
SOBRE O SERVICO DE INSERCAO DE TEXTOS

PUBLICITARIOS E PROPAGANDA

O legislador complementar, atento a esse papel, estipulou
estar abrangida pelo ISS, e nao pelo ICMS-comunicacao, a
prestacdo do servico de insercao de textos, desenhos e
outros materiais de propaganda e publicidade em qualquer
meio, exceto em livros, jornais, peridodicos e nas
modalidades de servigos de radiodifusao sonora e de sons e
imagensderecepcdo livre e gratuita.

Entendeu a Corte que o ato de inserir material de
propaganda ou de publicidade em espaco contratado ndo se
confunde com o de veicular ou de divulgar contetidos por
meio de comunicac¢aosocial.
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STF DECIDE QUE O ISS PODE SER COBRADO
SOBRE O SERVICO DE INSERCAO DE TEXTOS

PUBLICITARIOS E PROPAGANDA

Diante disso, o Tribunal fixou a seguinte tese de julgamento:
“E constitucional o subitem 17.25 da lista anexa a LC n®
116/03, incluido pela LC n? 157/16, no que propicia a
incidénciado ISS, afastandoado ICMS, sobre a prestacaode
servico de 'insercao de textos, desenhos e outros materiais
de propaganda e publicidade, em qualquer meio (exceto em
livros, jornais, periodicos e nas modalidades de servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e
gratuita)'.”
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MUNICIPIOS PARAENSES PODEM FICAR SEM
RECEBER OS REPASSES DE RECURSOS PARA

EDUCACAO BASICA.

De acordo com a Confederacdao Nacional dos Municipios -
CNM, aproximadamente 60 municipios paraenses ainda nao
encaminharam as informacoes contabeis do exerciciode 2021,
referente ao calculo do Valor Aluno Ano Total — VAAT, e por
isso podem ficar de fora dos repasses de recursos para
educacao basica.

O calculo VAAT leva em conta a arrecadacao de impostos e
transferéncias que compdem a cesta de recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizagaodos Profissionais da Educacao - Fundebde 2023.

A entidade explica que os municipios, por meio da sua
contabilidade municipal, deverao transmitir ou retificar as
informag¢des da Matriz de Saldos Contabeis- MSC,
ferramenta padronizada para o recebimento de informacées
contabeis e fiscais dos entes federados e do Sistema de
Informag6es sobre Orcamento Publicosem Educacao - Siope.




MUNICIPIOS PARAENSES PODEM FICAR SEM
RECEBER OS REPASSES DE RECURSOS PARA

EDUCACAO BASICA.

Essas informacdes deverdao ser repassadas até o dia 31 de
agosto, via Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro -Siconfi, data limite estabelecida na
Lei14.276/2021.

Os municipios sdo responsaveis pela exatidao e
fidedignidade das informacgoes prestadas ao Siconfi e a
andlise prévia configura tdo somente uma indicacdao de
pendéncia que podera ou nao ser confirmada em analise

definitiva posterior.
Fonte: CNM
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OBRIGACAO DE CADASTRO
MUNICIPAL TEM LIMITES,
SEGUNDO O STF

O Supremo Tribunal Federal (STF) entende (Tema 1020)
que € inconstitucional a obrigatoriedade de cadastro, em
6rgao da administracdo municipal, de prestador de
servicos ndo estabelecido no territério do municipio e a
imposicdo dareten¢ao do Imposto Sobre Servicos (ISS) em
casodedescumprimento daobrigacao.

O Tribunal considerou inconstitucional a legislacao do
Municipio de Sdo Paulo (Lei 14.042/2005) que obrigava o
cadastro, na Secretaria Municipal de Financas, dos
prestadores de servicos situados fora do territorio da
capital paulista e submetidos ao ISS de outra cidade. Na
auséncia de cadastramento, o tomador dos servigos ficava
obrigadoareterovalordo tributo.

Prevaleceu, no Tribunal, o entendimento do ministro
Marco Aurélio, segundo o qual, a pretexto de afastar evasao
fiscal, o municipio estabeleceu obrigacdo a contribuinte
submetido a imposi¢cao tributadria de outra
municipalidade. Para ele, ndo se pode potencializar a
finalidade fiscalizatéria do cadastro a ponto permitir a
criacdao de encargos, a margem da Constitui¢do Federal eda
legislacdao nacional sobre a matéria, porquem ndo integraa
relacdojuridica tributaria.
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OBRIGACAO DE CADASTRO
MUNICIPAL TEM LIMITES,
SEGUNDO O STF

Quanto ao ISS, o ministro explicou que a Lei
Complementar federal 116/2003 prevé, como regra geral,
que o imposto é devido pelo prestador de servicos no local
onde esta sediado o estabelecimento. Portanto, se ndo ha
competéncia para instituicao do tributo, nao é possivel o
fisco municipal criar obrigacdoacessoria.

O Tribunal reconheceu no caso a usurpac¢dao da
competéncia legislativa da Unido, uma vez que a
Constituicao Federal atribui ao legislador complementar
federal a previsao de normas gerais em matéria de
tributacao, de forma a disciplinar, entre outros pontos, os
conflitos de competéncia e a definicao dos contribuintes
dos impostos. Também verificou ofensa ao artigo 152 da
Constituicdao, pois a medida resulta em tratamento
diferenciado em razao da procedéncia do servigo. A norma
paulistana teria operado verdadeira modificaciao do
critério espacial edasujeicao passivado tributo.
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OBRIGACAO DE CADASTRO
MUNICIPAL TEM LIMITES,
SEGUNDO O STF

O Tribunal aprovou tese de repercussao geral nos seguintes
termos: “E incompativel com a Constituicio Federal
disposicdo normativa a prever a obrigatoriedade de
cadastro, em orgao da administracdo municipal, de
prestador de servicos ndo estabelecido no territério do
municipio e imposi¢dao ao tomadorda retencao do Imposto
Sobre Servicos - ISS quando descumprida a obrigacao
acessoria’.
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Duvidas?
Entre em contato com nossa equipe

s : :
®) (91) 99198-2862 - Helenilson Pontes helelllnlsonpon‘(ciesadvccl)caaa
®) (91) 99116-6481 - Indira Gandhi @ cunhapontesadvogados
@) (91) 99255-1697 - Andréia Toloza & cunhapontes.com.br
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